Holdum vid rétt a spédunum?

Stada og framtid sveitarfélaga a islandi
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Holdum vid rétt a spodunum?

Stadan i dag: Sveitarfélogin mega muna fifil sinn fegri

e pratt fyrir ad tekjur islenskra sveitarfélaga a hvern ibda hafi @ fostu verdlagi vaxid um fjoréung sidastlidin 14 ar samhlida efnahagslegum uppgangi
hefur afkoma sveitarfélaga versnad. Utgjold sveitarfélaga hafa aldrei verid meiri og var sameiginleg rekstrarnidurstada peirra neikvaed arid 2015.
P6 afkoma staerstu sveitarfélaganna a fyrri arshelmingi pessa ars gefi tilefni til aukinnar bjartsyni ma litid at af bregda til ad stadan breytist sviplega
og geeti 6réi 4 vinnumarkadi og vaxandi launakostnadur sntid gédri stodu.

= Fjarfestingar sveitarfélaga hafa dregist saman undanfarin ar og safnast hefur upp talsverd fjarfestingaporf. b6 bjartsyni gaeti i daetlunum staerstu
sveitarfélaganna og aformadar séu talsverdar fjarfestingar & komandi arum samhlida batnandi afkomu pa parf verulegur vidsnuningur ad verda 4
rekstri peirra til ad slik aform geti gengid eftir.

= Nuverandi hagvaxtarskeid sem stadid hefur yfir i sex ar mun einn daginn enda taka. Verulegt ahyggjuefni er pvi hversu slok rekstrarafkoma
sveitarfélaga er & pessum uppgangstima pratt fyrir ad skattprésentur séu flestar i botni. | Ijési alvarlegrar skuldastédu er naudsynlegt ad
sveitarfélogin dragi ur utgjoldum og bui i haginn fyrir erfidari tima.

Fjarmalareglur sveitarfélaga: Eru viomidin fullnsegjandi?

= Nugildandi fjarmalareglur sveitarfélaga toku gildi @ arinu 2012. Er peim tviskipt i jafnvaegis- og skuldareglu, en pdé er nanast ekkert fjallad um
jafnvaegisregluna og 6ll aherslan 16g0d a skuldareglu. Sautjan staerstu sveitarfélogunum hefdu einungis i helmingi tilvika uppfyllt jafnveegisregluna fra
arinu 2004 og fjogur uppfylla ekki enn skuldaregluna.

» Mikilvaegt er ad fjarmalareglur séu einfaldar og gagnsaejar pvi pa verdur eftirfylgnin meiri. A pad skortir i nigildandi fjiarmalareglum.

Sveitarfélogin eru morg og sma
= pratt fyrir ad mannfjoldi & islandi sé svipadur og i einum landshluta & Nordurldndunum er fjoldi sveitarfélaga mjog &likur. Sveitarstjornarstigid er
almennt 6flugra hja hinum Nordurlondunum par sem opinber grunnpjonusta er ad mestu leyti i peirra hondum. Sé vilji til ad auka umfang
sveitarstjornarstigsins a islandi og feera verkefni i auknum maeli til sveitarfélaga parf ad efla pau og staekka.
0%

S Abe® ,




Tillogur efnahagssvids i skrefum

Erfid stada sveitarfélaga kallar @ breytingar. Sveitarfélogin eru morg og sma, i dbreyttri mynd hafa pau hvorki burdi né getu til ad taka vid fleiri
verkefnum fra rikinu. Sé vilji til ad efla sveitarfélogin parf ad radast i breytingar.

Fyrsta skref: Sameining sveitarfélaga

Lagt er til ad sveitarfélogum verdi feekkad Ur 74 i 9 med sameiningum sveitarfélaga. Hagraenu ahrifin af sameiningu sveitarfélaga eru margvisleg.
Sveitarfélogin verda sambzerilegri ad staerd sem gerir samanburd milli sveitarfélaga audveldari. Audveldari samanburdur eykur adhald vid rekstur
einstakra sveitarfélaga og dypkar umraedu um stodu peirra. Med staerri og 6flugri sveitarfélog skapast svigrum til ad laekka stjérnsyslukostnad a ibua
og auka skilvirkni. Hagreeding i rekstri byr til aukin taekifaeri til ad veita ibdum betri pjonustu eda pjonustu sem hefur adur ekki stadid til boda. pa
skapast taekifeeri til ad efla sveitarstjornarstigid og feera fleiri stor verkefni fra riki til sveitarfélaga og par med faera pjonustuna naer ibdunum.

Annad skref: Betrumbaeta nugildandi fjarmalareglu

Lagt er til ad i stad jafnveegisreglu verdi innleidd utgjaldaregla. Utgjaldareglur na til grunnforsendu hallareksturs, studla ad jéfnun hagsveiflunnar,
virkari forgangsrodun auk pess er Utgjaldaregla einfold, gagnsae og audveld i eftirfylgni.

bridja skref: Med steerri og 6flugri sveitarfélog er unnt ad faera fleiri verkefni yfir a sveitarstjérnarstigio

pegar fyrstu tvo skrefin hafa verid stigin er unnt ad auka umfang sveitarstjornarstigsins. Steerri og oflugri sveitarfélog eru betur i stakk buin til ad auka
gaedi pjonustu sinnar vid ibla an frekari fjarutlata og taka a sig fleiri verkefni og pannig faera pjonustuna naer ibdum landsins.
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Sveitarfélogin & Islandi eru 74 og eru pau mjég mismunandi i rekstri og umfangi

Pann 1. jandar 2016 voru islendingar 332.529 og hefur okkur fjélgad ort &
undanférnum aratugum. Riflega helmingur sveitarfélaga hafa faerri en pusund
ibua og par bua einungis um 5% af islendingum.

Reykjavik er langstaersta sveitarfélagid med rumlega 120 pusund ibua og byr pvi
um bad bil pridji hver islendingur i héfudborginni. begar allt htfudborgarsvaedid
er tekid saman bua teeplega tveir pridju landsmanna par. Helgafellssveit er
famennasta sveitarfélagid med 53 ibua.

74 sveitarfélog

Heimildir: Samband islenskra sveitarfélaga, Hagstofa Islands

Préun ibuafjoélda skiptir miklu mali fyrir sveitarfélogin par sem miklar breytingar
geta haft afgerandi ahrif a pjonustu og rekstur peirra. préun @ milli landssvaeda
undanfarin ar einkennist af mikilli fjolgun a Sudvesturhorninu & medan adrir
landshlutar hafa ad mestu stadid i stad eda horft upp & hlutfallslega
folksfaekkun.

Steerd sveitarfélaga
- ibuafjoldi 1.jandar 2016
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Starfsemi sveitarfélaga 4 Islandi er skipt i A- og B-hluta

Opinber stjérnsysla & islandi samanstendur af riki og sveitarfélégum par sem
umfang sveitarfélaganna er teepur pridjungur.

Starfsemi sveitarfélags fer fram a einu stjornsyslustigi leidi annad ekki med
beinum hetti af l6gum og ber sveitarstjérn 3dbyrgd a rddstofun tekna
sveitarsjods, forgangsrodun verkefna og peim skuldbindingum sem
sveitarsjodur gengst undir. Sveitarstjorn skal sja um ad légbundnar skyldur séu
reektar og hafa eftirlit med pvi ad fylgt sé videigandi reglum i storfum
sveitarfélags.

Helstu verkefni A-hluta Helstu verkefni B-hluta

= Rekstur grunnskdla, leikskdla = Vatnsveita
og tonlistarskéla = Rafveita
= Malefni fatladra = Hitaveita
= Stadbundin félagspjonusta = Fraveita
= Brunamdl og almannavarnir = Sorphirda
= Skipulags- og byggingarmal = Hafnarsjédur
= Umferdar- og samgéngumal = Félagslegar ibudir

= [Eskulyds- og ipréttamal
= Hreinlaetismal

= Menningarmal

= Sameiginlegur kostnadur

Heimildir: Innanrikisraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga

= Til A-hluta telst adalsjodur sveitarfélags auk annara sjoda og stofnana sem
sinna starfsemi sem ad hluta eda 6llu leyti er fjarmognud af skatttekjum.

= Til B-hluta teljast stofnanir sveitarfélaga, fyrirtaeki og adrar rekstrareiningar
sem ad halfu eda meiri hluta eru i eigu sveitarfélaga og eru reknar sem
fjarhagslega sjalfsteedar einingar.

Olikt fyrirteekjum hafa sveitarfélog ekki pad markmid ad hamarka hagnad
hluthfafa. Markmid sveitarfélaga er ad auka velferd og pjonustu ibldanna
samfara pvi ad skila gédum rekstrararangri.




Fjarflaedi fra A-hluta til B-hluta er 6hindrad

Rekstur B-hluta fyrirtaekja getur verid afar olikur innbyrdis og pad gefur dljésa mynd af heildarstédu sveitarfélagsins pegar buid er ad steypa peim saman i einn
samstaedureikning. Augljést deemi um slikt er Reykjavikurborg og Orkuveita Reykjavikur. Eitt B-hluta fyrirtaeki getur verid rekid med rekstrarafgangi en annad med
halla en pau vega svo upp hvort annad a samstaedureikningi an pess ad haegt sé ad feera fjarmuni a milli peirra.

Ef B-hluta fyrirtaeki stendur fjarhagslega héllum faeti getur A-hlutinn hlaupid undir bagga. A hinn béginn er takmérkum had ad flytja fijarmuni fra B-hluta fyrirtaekjum
til A-hluta en pd geta B-hluta fyrirteeki t.d. greitt ard inn i A-hlutann. Best pekkta deemid um slikt ma rekja til ardgreidsina OR til Reykjavikurborgar @ arunum 2002-
2010 sem voru greiddar ut i peim einum tilgangi ad stydja vid erfidan rekstur borgarinnar pratt fyrir ad samanlégd afkoma OR hafi verid neikveed a timabilinu.

Midvikudagur 10 10.2012- 17-15- Ummasli (15)
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Samanburdur milli einstakra sveitarfélaga getur reynst erfidur og stundum villandi

Pad er mjog mikilvaegt fyrir sveitarfélogin ad geta borid rekstur og fjarhagsstodu sina saman vid 6nnur sveitarfélog. Pad getur hins vegar gefid skakka mynd par sem
sveitarfélogin eru mjog mismunandi i rekstri og umfangi.

Vissulega gefur samanburdur sterkar visbendingar en til pess ad fa sem besta yfirsyn aettu sveitarfélogin ad bera sig sérstaklega saman vid pau sveitarfélég sem eru
af svipadri steerd og gerd. bad skiptir gjarnan miklu meira mali en samanburdur vid ndgrannasveitarfélog.

Stadan i dag: 74 sveitarfélog Da@mi um mismun milli sveitarfélaga

= Rekstrarkostnadur & hvern ibta 4&rid 2015 var um 2
milljénir i Fljotsdalshreppi (74 ibuar), ram 1 milljon i
Reykjavik (um 122 pdsund ibuar) og um 350 pusund i
Tjorneshreppi (60 ibdar).

= Heildarskuldir & hvern ibda &rid 2015 var teeplega 3
milljénir i Reykjanesbze en um 400 pusund a
Seltjarnarnesi.

=  Framlag Jofnunarsjods sveitarfélaga a hvern ibua var
um 600 pusund i Reykhdlahreppi en rumlega 20
pusund i Képavogi.

= Rekstrarkostnadur grunnskéla &4 hvern nemanda var
um 1 milljon i Gar8abz en um 5,5 milljénir i
Arneshreppi.
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Tekjur sveitarfélaga a hvern ibda hafa aukist um fjérdung fra arinu 2002

Utsvar, fasteignaskattur, greidslur fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga og
bjénustutekjur skipa tekjustofna sveitarfélaganna. Alagning Utsvars og
fasteignaskatts byggir 4 [6gum um tekjustofna og tekur sveitarstjorn akvordun
arlega um alagningarprosentur fyrir naesta fjarlagaar. Greidslur ar Jofnunarsjodi
sveitarfélaga fara eftir reglum sjodsins hverju sinni. Sveitarfélogin hafa nokkurt
sjalfdeemi um pjonustugjoldin.

Tekjur a hvern ibtia (malefni fatladra undanskilin)
A-hluti a verdlagi arsins 2015 (pus.kr.)
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Tekjur sveitarfélaga jukust mikid ad raungildi fram til arsins 2007 en drégust
mikid saman i efnahagshruninu. Eftir aukningu siGustu ara nalgast tekjurnar
60fluga peaer haedir sem paer nadu fyrir hrun.

Langsteersti tekjustofn sveitarfélaga er Utsvar eda um 58% af heildartekjum.

Hlutfallslega skipting A-hluta 2015

Adrar tekjur

Jofnunarsjédur = 42%

Fasteignaskattur

Utsvar
= 58%
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Hamarksutsvar hefur tvofaldast fra arinu 1993

Haekkun & hamarksutsvari sveitarfélaga

v A &rinu 1993 var hamarksutsvar
sveitarfélaga 7,5%.

v' Arid 1996 haekkadi hamarsprésentan
um 2,74% vegna yfirfeerslu grunnskola.

v' ba haekkadi hamarkid 4 ny 2011 vegna
yfirfaerslu @ malefnum fatladra.

v/ Hamarsutsvar i dag er 14,52% .

Hamarksutsvar 1993 Vegna yfirfeerslu Haekkun vegna Adrar Hamarksutsvar
grunnskadlans yfirfaerslu & hakkanir i dag :
malefnum fatladra R

o%
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Langflest sveitarfélog med utsvarsprésentuna i botni

Hamarksutsvar er nytt i 77% sveitarfélaga 4arid 2016 en lagmarksutsvar
einungis 4% beirra. Vegid medaltal Gtsvarsprésentu allra sveitarfélaga er nanast
i hamarki (14,45%). Fra arinu 1998 hefur hamarksutsvar verid nytt i rimlega
70% tilvika en lagmarksutsvar i teeplega 4%.

Af 17 fjolmennustu sveitarfélogunum hafa Hafnarfjordur, Akranes, Borgarbyggd,
Skagafjordur og Arborg alltaf haft Utsvarsprésentu sina i botni sidan 1998 en
Gardbabeer og Seltjarnarnes aldrei. Reykjanesbaer faer undanpagu annad arid i
rod til ad leggja aukadlag a Utsvar vegna sleemrar fjarhagsstodu sveitarfélagsins.

Utsvar sveitarfélaga 2016
17 fijolmennustu sveitarfélogin

Fékk heimild til ad leggja 3,62% aukadlag

15,05% vegna sleemrar fjarhagsstodu.

14,52%

\  14,48% 14,36%

» Hamark: 14,52%

Heimildir: Arsreikningar sveitarfélaganna, Samband islenskra sveitarfélaga
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Fasteignaskattur er naeststaersti tekjustofninn

» A-skattur er lagfur & ibudarhisnadi og er hamarksdlag 0,625% af
fasteignamati.® Skattur 4 ibddarhlsnaedi er langsamlega steersti tekjupdstur
fasteignaskatta eda um 70%.

» B-skattur er lagdur & ymsar opinberar byggingar og er 1,32% af
fasteignamati.

> C-skattur er lagdur 4 atvinnuhuisnadi og annad hisnaedi sem ekki fellur undir
A- eda B-skatt og er hamarksélag 1,65% af fasteignamati.!

Préun husnaedismarkadar skiptir miklu mali fyrir fjarhag sveitarfélaga par sem
verdlag fasteigna hefur ahrif 4 tekjur peirra af fasteignaskatti.

Ari& 2016 var um helmingur sveitarfélaga med C-skattinn i botni og 12% med A-
skattinn i botni.

Fasteignaskattur sveitarfélaga 2016
17 fjélmennustu sveitarfélogin

W A-skattur B C-skattur
1,8%

Hamark C: 1,65%

1,6%
1,4%
1,2%
1,0%
0,8%

Hamark A: 0,625%

0,6%
0,4%
0,2%
0,0%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga
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Niu sveitarfélog eru med alla skattstofna i botni
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Jofnunarsjodur mikilveeg tekjulind fyrir smaerri sveitarfélog

Hlutverk Jofnunarsjéds sveitarfélaga er ad jafna mismunandi utgjaldaporf og
skatttekjur sveitarfélaga med framlégum Gr sjédnum a grundvelli dkvaeda laga,
reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjédsins. P4 greidir
sjodurinn framlog til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i

samraemi vid dkvaedi laga.

Jofnunarsjodi sveitarfélaga eru tryggdar fastar tekjur sem skiptast neer til jafns
milli framlaga Ur rikissjodi og hlutdeild i Gtsvarstekjum sveitarfélaga til j6fnunar
vegna reksturs grunnskdla og kostnadar vegna malefna fatladra.

Sveitarfélogin fa mishatt framlag ur sjédnum og er gridarlegur munur a hversu
mikilvaeg framlog hans eru sveitarfélogum.

Framlag Jofnunarsjods 2015 a ibua (pus.kr) og i hlutfalli vié heildartekjur!
haestu framlogin asamt framlogum til sveitarfélaga @ hofudborgarsvaedinu
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Heimildir: Samband islenskra sveitarfélaga, Innanrikisrauneytid
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Utgjold sveitarfélaga & hvern ibua hafa ekki verid haerri

Samfara vaxandi tekjum hafa atgjold ad sama skapi aukist. bratt fyrir verulegan
nidurskurd atgjalda a fostu verdlagi eftir 2008 eru Utgjold sveitarfélaga meiri en
pbegar best 1ét & pensludrunum 2005-2007.

Utgjold sveitarfélaga jukust arid 2011 samfara yfirfeerslu 4 malefnum fatladra en
leidrétt hefur verid fyrir pvi hér ad nedan til ad audvelda samanburd milli ara .

Gjold a hvern ibua (malefni fatladra undanskilin)
A-hluti & verdlagi arsins 2015 (pus.kr.)
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Gjold sveitarfélaga hafa pokast hratt upp a vié undanfarin ar sem ad miklu leyti
ma rekja til kostnadarsamra kjarasamninga. Utgjéldin hafa vaxid hradar en
tekjurnar sidustu ar og hafa gjold a hvern ibda aldrei verid heerri.

Hlutfallsleg skipting A-hluta 2015

Afskriftir

Annar rekstrarkostnadur

Laun, launakostnadur
og breyting
lifeyrisskuldbindinga

= 41%

= 59%
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pratt fyrir mikinn efnahagslegan uppgang hefur afkoma sveitarfélaga versnad

Rekstrarafkoma sveitarfélaga hefur & undanfornum arum verid mjog
sveiflukennd. Arin 2007 og 2008 voru ad morgu leyti sérstdk i rekstri og afkomu,
hvort a sinn hatt, vegna s6lu a hlutum i Landsvirkjun og Hitaveitu Sudurnesja
arid 2007 annars vegar og hins vegar vegna gengisfalls kronunnar og samdrattar
tekjustofna arid 2008.
Rekstrarafkoma sveitarfélaga?!
A- og B-hluti & fostu verdlagi arsins 2015

Afkoman versnar...
+47
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-179

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Heimildir: Arsreikningar sveitarfélaganna, Samband islenskra sveitarfélaga

Undanfarin 14 ar hefur afkoma sveitarfélaga ekki verid g6d. Hafi verid afgangur
af rekstri hefur hann verid pad litill ad ekki hefdi matt mikid at af bregda til ad
hann yrdi neikveedur. P4 er ahyggjuefni ad pratt fyrir verulegan uppgang i
hagkerfinu frad arinu 2011 pa hefur afkoman einungis verid jakvaed a tveimur
arum.

Hagvoxtur (%)

9,4 ...prétt fyrir mikinn
8,1 uppgang i hagkerfinu
6,7

5,0

44 4,2

-6,9
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
o
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Askoranir framundan hja sveitarféldgunum, hofrungarhlaup i kjaramalum heldur &fram

Ljost er ad sleem afkoma sveitarfélaga gerir svigrum peirra til launahaekkana
sifellt minna. Um pessar mundir rikir mikil dvissa & vinnumarkadi i kjolfar pessa
ad frumvarp um jofnun lifeyrisréttinda 4 vinnumarkadi vard ekki ad 16gum adur
en pingi var slitid fyrir Alpingiskosningar. Akvérdun kjararads um launahaekkanir
pingmanna baettu oliu a eldinn.

Kennarar szetta sig vio 600-700 pusund I

Kennarar setja fram krofur um ad laun peirra haekki meira en gert er rad fyrir i
kjarasamningum.

Pridjungur starfsmanna sveitarfélaga eru kennarar og pvi hefur nidurstada
kjarasamninga peirra mikil ahrif & rekstur sveitarfélaga. Nu fara riflega 60% af
tekjum sveitarfélaga i ad greida laun starfsmanna.

Hlutfall stodugilda hja sveitarfélogum

kronur i manadarlaun e (15 e ;
Mikill prystingur fra kennurum

1. april 2016

® INNL

Innlent | Morgunbladia | 1.12.2016 | 5:30

Nyr samningur maetir ekKi krofum
kennara

16gin

® INNLENT | 07:00 | 01. DESEMBER 2016
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Kjarasamningurinn stor biti fyrir sveitarfé-

ir begar beim var kynntur nyr kjarasamningur &

inara fun
JOHANN] 1 i skélanum er skemmilegt a3 vera. mbl.is/Eggert Johannesson
Kenna @
hiti E Halldor ¢ 6 , formadur islenskra L
1t] X | nciesore BiRa SVENSDOTTIR SKRIFAR o o O @ segir nyjan samning vio Félag 6 vera

Samstq T kennara voru dhyggj

fundi med Félagi grunnskslakennara i grmorgun. betta segir Ragnar bor Pétursson,

overulegur ad 0ru leyti en bvi ad bessi samningur er til eins drs en hinn var fram 4 vor 2019.%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Porgunbladid

storan bita fyrir morg sveitarfélog.

jum. sagoi i viotali vio

a7 . 5 % Ellioi Vigt oni i
kennari { Nordlingasksla og trinadarmadur kennara par. fréttavefinn Eyjarnet i gaer a0 kjarasamningurinn faeli i sér hatt i 50
) milljéna " fyrir é enifja a var
.Eg get ekki sé0 ad menn séu miklu rorri en peir voru fyrir. Peir eru ad reyna ad sja hver gert rao fyrir 40 milliona rekstrarafgangi. bvi sé ljost a6 adgerda sé
munurinn er 4 pessum samningi og peim sem felldir voru tvisvar. Munurinn virdist Tengdar fréttir porf til a0 koma til mots vi6 aukin Utgjold
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Vidsnuningur a rekstri staerstu sveitarfélaga getur haeglega purrkast Ut vegna kostnadar-
samra kjarasamninga

bratt fyrir ad rekstrarafkoma A-hluta Reykjavikur, Képavogs og Hafnarfjardar fyrir 2016 stefni i ad vera betri en fjarhagsaaetlanir geréu rad fyrir eru dsampykktir
kjarasamningar kennara kostnadarsamir og geetu haeglega purrkad Ut pann vidsnuning sem verid hefur. Gréflega ma dzetla ad kjarasamningarnir feli i sér 11%

haekkun & naesta ari og ad kostnadarmat samninganna sé i kringum 3,5 ma.kr. fyrir sveitarfélogin i heild, er pa buid ad leidrétta fyrir deetludum launahaekkunum a
almennum vinnumarkadi.

Rekstrarafkoma A-hluta staerstu sveitarfélaga

Kostnadarahrif 6sampykkts kjarasamnings kennara (m.kr.)
fjarhagsaeetlun 2016 (m.kr.)

a arsgrundvelli, midad vid umframhaekkun kennara i samanburdi vid
almenna vinnumarkadinn?

1.077

344
— 310
228
146 158
-445

Reykjavik Képavogur  Gardabeer Hafnarfjordur  Akureyri

Reykjanesbaer Reykjavik Képavogur  Gardabzer Hafnarfjoréur  Akureyri  Reykjanesbaer

o%s
A%’

; 1Byggt 4 aatlun efnahagssvids midad vid paer upplysingar sem liggja fyrir
Heimildir: Arsreikningar sveitarfélaganna, Samband islenskra sveitarfélaga, Utreikningar efnahagssvids



Riflega 60% af tekjum sveitarfélaga renna i launakostnad og fer pad hlutfall haekkandi

Launakostnadur vegur pungt i rekstri sveitarfélaga og nam 61% af rekstrartekjum peirra arid 2015. Hlutfallid hafdi ekki verid haerra sidan arid 2002 og i ljosi
mikilla launahaekkana sem af er ari mun pad liklega verda enn haerra a arinu sem er ad lida.

Laun, launatengd gjéld og breytingar 3 lifeyrisskuldbindingum i
hlutfalli af rekstrartekjum (A-hluti)

61%

59%

37% 56y

56% 55% 55% 55%

53% 53%

52%
51% 51%

47%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga
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visitala = 100 januar 2015

Laun starfsmanna hafa haekkad ad medaltali
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Mikill launakostnadur er ahyggjuefni fyrir staerstu sveitarfélogin

Lifeyrisskuldbindingar haekkudu mikid arid 2015 vegna haekkunar launa samkvaemt kjarasamningum. Lifeyrisskuldbindingar Reykjavikurborgar haekkudu umtalsvert
annars vegar vegna launahakkananna og hins vegar vegna breyttra forsenda um Gtreikning & lifslikum. [ stad pess ad meta lifslikur Gt fra reynslu undangenginna ara,
horfir hin nyja adferd fram a vié og spair fyrir um lifslikur til naestu aratuga. HUn hefur i for med sér ad metnar lifslikur haekka verulega vid petta nyja mat og
skuldbindingarnar par med. [ heild haekkudu lifeyrisskuldbindingar Reykjavikurborgar um 14,6 ma.kr. vegna A-hluta arid 2015 . { 6llum 6drum sveitarfélédgum & islandi
hakkudu lifeyrisskuldbindingar samtals um 5,3 ma.kr.

Laun, launatengd gjold og breytingar a lifeyrisskuldbindingum i hlutfalli af rekstrartekjum
A-hluti 12 fjolmennustu sveitarfélaga 2015

Einskiptiskostnadur vegna breyttra Er dulinn launakostnadur til stadar?

forsenda um utreikninga a lifslikum Flest sveitarfélog frestudu upptoku
pessarar nyju adferdafraedi vid Utreikning a
lifslikum og ekki er ljést hvenaer hun verdur
tekin upp. Reykjavik var eina sveitarfélagio
sem beitti pessari nyju adferd og fyrir vikid
jokst lifeyrisskuldbinding borgarinnar um
6,5 ma.kr. umfram pad sem annars hefdi
ordid. Onnur sveitarféldg eiga b4 von 4 enn
frekari haekkun lifeyrisskuldbindinga a
komandi drum.

69%

59% 59% Vegid medaltal allra sveitarfélaga: 61,4%

g0
Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga SA b 20



Stodugildum hefur fjolgad og eru pau fleiri a

Fra 2010-2016 fjolgadi stodugildum sveitarfélaganna um 8,2% en ibdum
landsins fjolgadi 4 sama tima um 4,6%. Skyringin liggur medal annars i fzerslu
verkefna fra riki til sveitarfélaga, ad mestu leyti vegna yfirfeerslu @ malefnum
fatladra.

s

s

buda i famennari sveitarfélogunum

Morg famennari sveitarfélog nyta sér samstarf vid steerri nagrannasveitarfélog
pbegar kemur ad vissum pjonustupattum. Er pa samid um ad steerri sveitarfélogin
taki ad sér pjonustupeetti fyrir minni sveitarfélog gegn greidslu. Slik Uthysing
minnkar starfsmannafjolda hja vidkomandi sveitarfélagi og atskyrir faa
starfsmenn hja minni sveitarfélogum, jafnvel i hlutfalli vid ibua.

Stodugildi & ibua eftir sveitarfélogum 2016
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Bjartsynar aaetlanir sveitarfélaga pratt fyrir laekkandi framlegd og mikla fjarfestingaporf

Margvislegar fjarfestingar i baedi uppbyggingu og vidhaldi eru sveitarfélogum
naudsynlegar. Slikum fjaratlatum verdur ekki komist undan og er nidurskurdur
peirra i flestum tilvikum einungis frestun & atgjoldum. Undanfarin ar hafa
fjarfestingar sveitarfélaga verid i lagmarki og hefur porf fyrir fjarfestingar pvi
aukist. Slikt frestun er ekki moguleg til lengri tima og pvi brynt ad fordast
aframhaldandi stodnun og samdratt i fjarfestingum.

Fjarfestingar og framlegd sveitarfélaga i hlutfalli af tekjum

20%
Uppsofnud fjarfestingaporf

15% og lekkandi framlegd...
10%

5%

0%

-5%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014,2015

B Framlegd e Fjarfestingar

Heimildir: Hagstofa islands, Gtreikningar efnahagssvids

Svigrim sveitarfélaga til ad bregdast vid pessari st6du er misjafnt en morg
peirra eru baedi mjog skuldsett og med skatta og gjold i botni og hafa pvi litid
svigrum til ad auka fjarfestingar sinar.

bratt fyrir ad framlegd af rekstri sveitarfélaga hafi minnkad, m.a. vegna aukins
launakostnadar, pa virGast steerstu sveitarfélogin vera nokkud bjartsyn um
framhaldid og aforma toluverdar fjarfestingar @ naestu arum. Verulegan
vidsnuning parf hins vegar i rekstri til ad skapa slikt svigram.

Fjarfesting i varanlegum rekstrarfjarmunum i hlutfalli af tekjum
medaltal, fjarhagsazetlanir 2017-2019

...pratt fyrir allt eru sveitarfélégin
bjartsyn i sinum aztlunum. 20%

Képavogur Akureyri Reykjanesbeer Reykjavik

m2011-2015  m2017-2019 o'o.
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Skuldir sveitarfélaga eru miklar og afgang parf af rekstri til ad lzekka paer

Heildarskuldir A-hluta sveitarfélaga hafa haekkad umtalsvert & undanférnum
arum samfara slakri afkomu sveitarfélaga. Litid svigram hefur pvi skapast til

nidurgreidslu skulda.

bréun skulda og skuldbindinga sveitarfélaga (ma. kr.)
A- og B-hluti & fostu verdlagi arsins 2015

800 M Heildarskuldir A-hluta ~ ® Heildarskuldir B-hluta
700
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0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Heimildir: Arsreikningar sveitarfélaganna, Samband islenskra sveitarfélaga

B-hluta skuldir sveitarfélaga hafa aftur 8 moti leekkad og eru i dag um helmingur
af heildarskuldum sveitarfélaga.

Skuldahlutfall A- og B-hluta allra sveitarfélaga er samtals 171% arid 2015

Skuldahlutfoll A- og B-hluta sveitarfélaga
12 fjolmennustu sveitarfélogin
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Sveitarfélogin mega muna fifil sinn fegri
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Holdum vid rétt a spédunum?

1. Stadan i dag: Sveitarfélog mega muna fifil sinn fegri

3. Sveitarfélogin eru morg og sma

4. Tillogur efnahagssvids i premur skrefum
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Log um opinber fjarmal studla ad baettum samskiptum rikis og sveitarfélaga...

pann 1. jandar 2016 toku i gildi 16g um opinber fjarmal. Markmid peirra er medal annars skarpari stefnumaorkun i opinberum fjarmalum til lengri og skemmri tima,
vandadur undirbuningur dztlana og lagasetninga, skilvirkari fijarmalastjérn og virkara eftirlit.

Einn mikilvaegasti pattur laganna fyrir sveitarfélogin lytur ad samstarfi vid rikid. Pad er Otvirett hagur rikis og sveitarfélaga ad gott samstarf sé um stjérn
efnahagsmala og ad stédugleiki og festa naist i stjorn opinberra fjarmala. Lykilatridi er ad samskiptin verdi baedi 6gud og formfost, ad efldur verdi gagnkveemur
skilningur & vidfangsefnum og porfum hvors adila fyrir sig og ad vinnubrogd i opinberri stjérnsyslu og dzetlanagerd verdi baett.

Samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga er sérstaklega tekid fyrir i 11. grein laganna.

Skilyrai fjarmalastefnu og fjarmalaaatlunar (7. gr.)

Markmid fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar um afkomu og

efnahag hins opinbera, p.e. A-hluta rikissjods og A-hluta

sveitarfélaga, skulu samraemast eftirfarandi skilyrdum:

1. Ad heildarjofnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera
jakvaedur og arlegur halli dvallt undir 2,5% af landsframleidslu.

2. Ad heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og
bankainnstazedum, séu laegri en nemur 30% af vergri
landsframleidslu.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. tolul. er haerra en 30% skal sa hluti sem
umfram er leekka ad medaltali & hverju priggja dra timabili um
a.m.k. 5% 3 hverju ari.

Samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga (11. gr.)

Radherra skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélég um
motun fjarmalastefnu og fjdrmaladaetlunar. Undirbdningur ad samningagerd
vid sveitarfélog fer fram i samradi vid radherra sveitarstjornarmala. Radherra
skal vid moétun fjdrmaladaetlunar leita samkomulags vid Samband islenskra
sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, adur en aztlunin er 16gd fyrir Alpingi,
par sem m.a. er fjallad um eftirfarandi paetti:

1.

e

Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm ara,
sundurlidad eftir drum.

Radstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga ndist.
Fjarmognun opinberrar pjonustu og tekjur sveitarfélaga.
Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Heimildir: Samband islenskra sveitarfélaga, Innanrikisraduneytid
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...en of oft virdist vera sem riki og sveitarfélog séu ekki i sama lidi

Tortryggni hefur geett hja sveitarfélogunum i gard rikisins undanfarin ar hvad vardar fjarmalaleg samskipti en

sveitarfélogin bera fyrir sig fjarskort. Pau skora reglulega 4 rikisstjornina ad beita sér fyrir naudsynlegum breytingum Hio opinbera

a tekjustofnum sveitarfélaga til ad tryggja ad peir séu i samraemi vid pau verkefni sem sveitarfélégunum eru falin. 1

Vonandi baeta nyju 16gin um opinber fjarmal samskiptin milli og rikis og sveitarfélaga. Til ad tryggja sem besta ! - - 1 e
nytingu 4 skattfé landsmanna og ad pjonusta standi sem best undir vaentingum landsmanna parf ad tryggja ad Riki Sveltarfelog

verkefni séu leyst & pvi stjornsyslustigi par sem hagkveemast er ad reka pau, en jafnframt ad tekjustofnar og
fjdrhagsleg abyrgo fylgi verkefnum.

pridju flugbrautinni

Borgin vann rikid: Innanrikisradherra skylt ad loka T ——————

Reykjavikurflugvollur. Mynd: DV

pyoingu skjals sem paverandi innanrikisi|
borgarstjéri, undirritudu i oktéber 2013. \{

i sér loford eda skuldbindandi samning

bindandi loford af halfu rikisin um ad lokd =

Innanrikisradherra verdur ad loka
neydarbrautinni eda borga milljon a

dag

© INNLENT | 14:29 | 22. MARS 2014

Loka & NA-SV braut Reykjavikurflugvallar innan sextan vikna og endurskoda ki
fyrir flugvillinn. Verdi bad ekki gert leggjast dagsektir upp & milljén kronur 4 riki
nidurstada Héradsdoms Reykjavikur i mali sem Reyljavikurborg héfdadi |

innanrikisrdouneytinu. T .....

Ettu sveitarfélégin ad fa hlutdeild i VSK?

Borgarrad skorar a rikisstjérnina
Sl=] |

udagur, 8. oktober 2015

Fostudagur 11.09 2015 - 14:05 - Ummaeli (9)
Borgin skapar rikinu tekjur og 2etti ad fa sinn hlut i peim

Dagur B. Eggertsson, borgarstjori, segir
pad sanngjarnt ad sveitarfélogin fai

aukinn hluta af skatttekjum rikisins i sinn
hlut. Rikid hagnist medal annars ad &

auknum vexti borgarinnar. ) - ' ' | “l.‘
Petta kemur fram i vikulegu fréttabréfi 'n ‘ | | ll : i "

Dags, par sem hann gerir fiarlégin medal

annars a0 umfjéllunarefni. Vekur pad
athygli hans a0 skatttekjur rikisins aukist
um 65 milljarda krona & sama tima og

sveitarfélog vids vegar um landid séu i

vandradum vegna skorts a tekjustofnum

g0
Heimildir: Samband islenskra sveitarfélaga, Innanrikisraduneytid SA ® 27



Fjarmalareglur sveitarfélaga toku gildi med nyjum sveitarstjornarlogum

pann 1. jandar 2012 téku ny sveitarstjornarlog gildi par sem mun itarlegri Gomlu fiarmalareglurnar voru mjég veegar

4kvaedi var ad finna um fjarmal sveitarfélaga. Aukin dhersla var 16gd & gagnsei, | Fiarmalareglur hafa verid hertar umtalsvert og eftirlit skyrt og eflt med pad ad
jafnraedi og samrad vid ibua en peer breytingar laganna sem végu mest vérdudu | markmidi ad studla ad efnahagslegum stodugleika. P6 ber ad nefna ad gémlu
fjarmal sveitarfélaga. reglurnar fyrir sveitarféldgin voru mjog veegar i alpjodlegum samanburdi.

Skuldapak var ekkert og dkvaedi um hallalausan rekstur var afar veikt og i raun
Til ad nd markmidum laga um fjarhagslega sjalfbaerni og jafnvaegi i rekstri skulu ekl'<i binldap"di. Svgitars'tjérnurln ba'r einungis ad ,gaeta pess svo sem kostur er” ad
sveitarstjornir nu tryggja ad fjarmalareglunum ad nedan verdi fylgt. heildarutgjold fari ekki fram ur heildartekjum.

Samanl6gd heildarutgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum séu a hverju priggja ara
timabili ekki hzaerri en sem nemur samanlégdum reglulegum tekjum.

Jafnvaegisregla

i pvi felst ad samanlogd rekstrarnidurstada samkvaemt arsreikningi fyrir naestlidid ar, daetlud rekstrarnidurstada fyrir
yfirstandandi ar med hlidsjon af gildandi fjarhagsdaetlun og sampykktum vidaukum og fjarhagsaaetlun fyrir naesta ar
syni jakvaeda rekstrarnidurstodu samstaedunnar.

Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum séu ekki haerri en nemur 150% af
reglulegum tekjum.

S k Id | Draga ma prja peetti fra heildarskuldum og skuldbindingum. Draga ma fra nuvirta leiguskuldbindingu fra rikissjodi vegna

U a reg a hjukrunarheimila og nuvirtar lifeyrisskuldbindingar sem dzetlad er ad komi til greidslu eftir 15 ar eda sidar. Sé hreint
veltufé jakveett er einnig heimilt ad draga pad fra. bessi fradrattur lytur po pvi skilyrdi ad hann komi fram i skyringum
arsreikninga.

e o
og®
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Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga fylgist med fjarmalareglunum

Pau sveitarfélog sem ekki ndadu ad uppfylla fjarmalareglurnar pegar paer toku 39 sveitarfélog stodust ekki fjarhagsleg viomid midad vid arsreikning 2011, 28
gildi arid 2012 hafa 10 ar fra peim tima til pess ad na peim. Sveitarfélogin sem sveitarfélog stodust ekki jafnveegisregluna og 21 sveitarfélag stodst ekki
voru yfir vidmidunum luku 6ll vid ad gera aaetlun um hvernig pau hyggdust na skuldaregluna. Morg peirra nadu vidmidunum fljott og hafa lokid formlegri

peim og var ahersla |6gd 4 ad takmarka lengd adlégunartimans. adlogun.

Fjoldi sveitarfélaga sem uppfylltu ekki fjarmalareglur

m2011 w2015

28

21

Jafnvaegisregla Skuldaregla

Heimild: Innanrikisraduneytid



Skuldareglan er aberandi i umfjollun fjolmidla...

Skuldir sveitarfélaga leekki mikiod a neestu arum
Sve it a rfé | 6 g s k u | d a of m i ki a Halldér Halldérsson segir skuldir OR haf vegid pungt i skuldassfaun sveitarfélaga.

29.05.2012-19:11 I

brettan sveitarfélog eru yfir
skuldavidmidi samkvasmt
sveitarstjornarlogum, einu fi
sidasta ari. Sveitarfélogin p
meira en 150 prosent af red
tekjum sinum. Reykjanesbd
lengur pad sveitarfélag sen
mest midad vid tekjur. Fljot:
hefur tekid efsta sastio.

brid af fimm staerstu sveitarfélogunum uppfylla ekki skilyré|
sveitarsyornarlaga um fjdrhagsstodu. Ekki hefur hins vegar
utfaert hvernig eftirlitsnefnd um fjarmal sveitarfélaga tekur

Vidskiptabladid greinir fra p|
sveitarstjornarlog toku gildi

i nyjum sveitarstjérnarlogum sem voru sampykkt i fyrra er
um ad skuldir adalsjods og fyrirtaekja sveitarfélags megi ekK

Fljotsdalshérad skuldar mest sveitarfélaga a landinu, sem hlutall af tekjum.

% Bein sis8 Ritstiom cistiornevbis 6

113 sveltarfelog skulda yflr 150% tekna

30.10.2015-07:53  Efr
% Eein 5168

d - Suduriand - Vestfir and

Tuttugu sveitarfélog standa ekki undir
skuldbindingum

Ritstjom ritstiom@vb.is.

prettan sveitarfélog a landinu
skulda meira en 150% af regl
sveitarfélaga jukust um 8% mi
vid rekstur sveitarfélaga hefu
4rid 2002.

Sveitarfélogum sem skulda of
prettan. Vidskiptabladia grein
eftirlitsnefndar med fjarmalu

og Arborg. Skuldastada Arborgar hefur versnad verulega milli ara en skuldir sveitarfélagsins j
1,6 milljarda krona a milli aranna 2013 og 2014.

150 prosent af arstekjum sveitarfélaga, og ad pau skili rekst| mynd: pv sarr.\kva-?‘mt beim .mega S_ku
4 hverju priggja dra timabili. Pegar hiutfall skulda af tekjum sveitarfélaga ekki fara yfir 1
hja fimm starstu sveitarfélogum landsins kemur i ljés a8 b af tekjum beirra. Sveitarfélog fengu tiu ara adlogunartima til ad na pessu markmidi. Af peim prettan
uppfylla ekki fyrra skilyraia. sveitarfélogum sem eru nu yfir leyfilegur skuldavidmioi eru prjti na a listanum, Bolungarvik, is

afjardarbaer
ukust um

safjararbeer i Skutulsfirdi

1 peim tuttugu sveitarfélsgum sem ekki rdda vid skuldastddu sina biia alls wm 35.900 manns.

R - C




... en minna fer fyrir umfjollun um jafnveaegisregluna.

Synileiki jafnvaegisreglunnar er afar takmarkadur. Einungis er haegt ad finna upplysingar vardandi st6du sveitarfélaga gagnvart jafnvaegisreglunni i arsskyrslu
Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga. P6 er adeins um ad reeda pau sveitarfélog er ekki uppfylltu regluna pegar hun var sett a laggirnar arié 2012.

Upplysingar og umfjollun um sveitarfélog sem ekki uppfylla regluna er verulega abétavant.

EFS

Arsskyrsla 2012

Innasrikissiduneytid
Obies a0y

Eftirlitsnefnd med firmélum sveitarfélaga

EFS

Eftirlitsnefnd med fiirmalum sveitarfélaga

yrsla 2013 - 2014

Starfotimabilio janiar 31 3-september 14

Arsskyrsia 2015

Efiriitanstnd mea farmalum sveitariélaga
‘Startatimabilo ob30ber 2914 - soptamber 3015

& Adwgunarsmeun - yfilt um svetatéiog

] S g b s 15 g

Heimildir: Innanrikisraduneytid

Jafmvmgizregla
Jafnvzgisregla Skuldahlutfall Skuldavismis i

1 Beykjawkurbarg Undansk. veitu- og o e % 02 Lokid

2 Sucitarfélagit Skagafjarfur 143% 1358 2012 Lokig

3 Hveragerdishaer 1% 115% m2 Lokid

4 Akrancskaupstadur 1 8% 2012 Lokig

5 Su:iurﬂ!lg'ﬂ\'slr 53% B0% 2012 Lokid 2014
& Mjrdalshreppur 0K 755 2 Lokid

7 Fiallabygsd % B5% 2012 Lokif

8  Strandabyggd E9% (7.9 02 Lokid

4 Hunabing vestra 0% A% 2 Lokig
10 Re ahreppur A0% 3% 202 Lokid

11 Skitustadahreppur [ E2% 0m2 Lokid

12  Hunavatnshreppur 6% 1% m2 Lokid

13 Sweitarfélagit Garfur LELY % M5 Lokid

14  Kaldranane shreppur Jdikovard peningaleg stadia 29% - 2m2 Lokid

15 Eyjar Dg Mi Jdiovard peningaleg stadia TH ~AT% 2 Lokid
16 Helgafellsveit 13 4% 2012 Iafrvagisregla ek uppfyllt
17 Armechreppur e d peningaleg stafia EE 5% 3 Lokid

18 Akrahreppur Jdiovard peningaleg stafia 20% AT 2 Loki 2014

INNANRIKISRADUNEYTID

E NN NN NN NS NN NN AN AN NS N EE NN NS NN NN NS N AN ENAEEAEEEEENEENEEEEEEEEEEEE
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Steerstu sveitarfélogunum heftur almennt ekki gengid vel ad uppfylla lagmarksviomiod

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga hefur sett fram l[dgmarksvidmid sem byggd eru a lagmarkskréfum vegna fjarmalareglnanna. bessi viomid gefa
visbendingu um getu sveitarfélaga til ad uppfylla jafnvaegis- og skuldaregluna.

p a a Hlutfall sveitarfélaga sem uppfylla ekki lagmarksvidmio
Lagmarksviomid Ahluth 2015

Skuldahlutfall — nett6 skuldir sem hlutfall af tekjum 200%

Framlegd sem hiutfall af tekjum Skuldahlutfall — netté skuldir sem hlutfall af tekjum

Framlegd sem hlutfall af tekjum

Rekstrarnidurstada

Endurgreidslutimi skulda ! a L e . .
Veltufé fra rekstri sem hlutfall af tekjum

Veltufjarhlutfall

ES%

- > Veltufé fra rekstri 4 méti afborgunum ldna og skuldb.— 31%

EE [mm

Afar slok frammistada: SI6k frammistada: Semileg frammistada: Afar g60 frammistada:
Hafnarfjoréur og Reykjanesbaer Mosfellsbaer,  Skagafjordur,  Ar- Reykjavikurborg, Seltjarnarnes og Vestmannaeyjar, Hornafjordur,
uppfylltu ekkert af fyrstu fimm borg og Nordurping eru pau stéru Akureyri uppfylla prjd af pessum Akranes og Grindavik eru deemi um
ldgmarksvidmidunum i toflunni hér sveitarfélog er uppfylla adeins eitt fimm skilyrdum. sveitarfélog er uppfylla 6ll skilyrdin.
ad ofan, pegar litid er til A-hluta, skilyrdi.
arid 2015.

0%
o o e . gt
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Framlegd sveitarfélaga er almennt slok og fer versnandi

Framlegd A-hluta baejarsjéds er pad sem eftir stendur af rekstrartekjum p.e. Utsvari, fasteignagjoldum, framlagi J6fnunarsjéds sveitarfélaga og ymsum
pjénustutekjum pegar buid er ad greida o6ll dagleg utgjold sveitarfélagsins svo sem laun, voru- og pjonustukaup. Framlegdin parf pvi ad duga fyrir 6llu 60ru s.s.
afborgunum ldna, voxtum, fjarfestingum, nyframkvaeemdum og afskriftum.

42% sveitarfélaga uppfylltu ekki ldgmarksvidmid framlegdar A-hluta skv. viomidum Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga arid 2015. Ef rynt er i steerstu
sveitarfélogin sést ad einungis Vestmannaeyjar, Akranes, Borgarbyggd og Grindavik uppfylla pessi skilyrdi.

Framlegd i hlutfalli af heildartekjum
I Framleg@arhlutfall | 3gmarksframlegdarhlutfall* A-hluti 17 fjolmennustu sveitarfélaga 2015

Uppfylla lagmarksframlegd

Uppfylla ekki lagmarksframlegd

11% 11% 11%

10%

Reykjavik
Seltjarnarnes ;Q‘
isafjorour
Skagafjordur
Hafnarfjordur
Akureyri
Arborg
Gardabeer
Mosfellsbaer
Reykjanesbaer
Fjardabyggd
Képavogur
Fljotsdalshérad
Akranes
Borgarbyggd
Grindavik

Vestmannaeyjar

. [ ]
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Steerstu sveitarfélogin eiga erfitt med ad uppfylla jafnveegisregluna ef midad er vid rauntolur

Jafnvaegisreglan er dapreifanlegri par sem hun byggir 8 asetlunum og er pvi
breytileg. Ef hins vegar gert er rad fyrir ad reglan byggist eingdngu a rauntélum
ma sja ad sveitarfélogin eiga gjarnan i erfidleikum vid ad standast dzetlanir.

Fra 2004 til 4rins 2014 (reglan ték gildi 2012) hefu steerstu sveitarfélogin

adeins i um helmingi tilvika uppfyllt jafnveegisregluna. bar af uppfyllti Gardabaer
regluna 6ll arin en Reykjanesbaer aldrei.

Jafnvaegisregla: Samanlogd utgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i
reikningsskilum séu a hverju priggja ara timabili ekki hzerri en sem nemur
samanlégdum reglulegum tekjum.!

1 Byggist medal annars & azetlunum sveitarfélaga

Arangur staerstu sveitarfélaganna i ad uppfylla jafnvaegisreglu ef midad er vid rauntolur

100% A- og B-hluti arin 2004-2014
73%
64% 64%
55% 55% 55% 55% 55% 55%
45% 45% Medaltal 48%
36% 36%
18%
9%
m
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Umframkeyrsla regla fremur en undantekning

Umframkeyrsla rekstrarutgjalda steerstu sveitarfélaganna virdist regla fremur en
undantekning. Hja 7 steerstu sveitarfélogunum jukust rekstrarutgjold og
rekstartekjur umfram daetlanir i 93% tilvika & arunum 2011-2014.

Umframkeyrsla rekstrarutgjalda fjolmennustu sveitarfélaganna
medaltal dranna 2011-2014, Aztlun = 100

Heimildir: Utreikningar efnahagssvids, Arsreikningar sveitarfélaganna, Pérdur Fridgeirsson - Improvement of the Governance and Management of Icelandic Public Projects

Opinberar famkvaemdir, smaar sem storar, fléknar sem einfaldar, standast ekki
kostnadaraaetlanir i 70% tilvika. Ef pad eru steerri verkefni, floknari og
umfangsmeiri, pd eru 90% likur @ framurkeyrslu. Svo virdist vera sem aukin
aheaetta og vanmat 4 kostnadi sé fylgifiskur pess pegar eigin fjarmunir eru ekki i
hafi heldur fjarmunir skattgreidenda.

Kostnadarframurkeyrsla opinberra framkvaemda
mismunur & upphaflega asetludum kostnadi og
raunkostnadi a fostu verdlagi

Harpa 173%
Grimseyjarferja 167%
Hus Orkuveitu Reykjavikur 165%
Stuka & Képavogsvelli 149%

pj6darbdkhladan
Karahnjukavirkjun

Stuka a Laugardalsvelli

Radhus Reykjavikur
Menningarhusid Hof & Akureyri

Listasafn Reykjavikur

Perlan
%
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Nokkur af steerstu sveitarfélogum landsins standast ekki skuldaregluna...

Fiogur af sautjan fjslmennustu sveitarfélogunum uppfylla ekki skuldaviomidin | Skuldaregla: Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum séu
en ner fjordungur landsmanna byr i peim sveitarfélogum. Skuldastada ekki haarri en nemur 150% af reglulegum tekjum.

Reykjanesbajar og Fljétsdalshérads er t.a.m. Pad sleem ad dliklegt hlytur ad
teljast ad pau nai ad uppfylla vidmidin fyrir arslok 2022.

1 Draga ma prja peetti fré heildarskuldum og skuldbindingum.

Skuldavidmid A- og B-hluta 17 fjolmennustu sveitarfélagana?

300% Standast ekki skuldaviomid
H2013 m2014 m2015 1
250% I 1
200%
150% skuldaviomid
150%
100%
50%
0%
Ng S A © N Q k) < N $ o) < » <
b’z’& N @\\@ N < & & & F & & & ~o°‘°o F & ‘Q},;o F
& NG & 3 O F o N NG Y ® N RS &© O N &
& & & § v R ¥ 5 @ & N & v O & N &
F L ¢ SR Vo & & & & N
T ® S © &
10rkuveita Reykjavikur er ekki innifalin i skuldavidmidi Reykjavikur %

(]
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...og samtals eru 7 sveitarféldg a Islandi yfir hamarksskuldavidmidi.

Sveitarfélogin sjo sem ekki uppfylla reglugerd um skuldaviomid a arinu 2015

231%
207%
189%
0,
162% 169% 170%
153%
II I I 150%
Nordurping Képavogur Bolungarvik Hafnarfjérour Sandgerdi Fljotsdalshérad Reykjanesbar
0%

Heimildir: Arsreikningar sveitarfélaganna, Samband islenskra sveitarfélaga
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Fjarhagsstodu staerstu sveitarfélaganna stillt i fjora mismunandi flokka

Mikilvaegi pess ad sveitarfélag sé vel i stakk buid til pess ad standa vid skuldbindingar sinar er o&tviraett. Eitt lagmarksvidmid eftirlitsnefndarinnar og
fjarmalareglnanna snyr ad veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum. bvi hzerra hlutfall sem veltufé fra rekstri er af heildartekjum pvi audveldara a
sveitarfélag med ad standa vid greidslur af afborgunum lana an pess ad til purfi aukna lantoku.

Lagmarksvidmid nefndarinnar setur pau skilyrdi ad ef skuldahlutfall sveitarfélags er 150% pa ma veltufé fra rekstri ekki vera laegra en 7,5%.

Veltufé/tekjur

25% -
Vestmannaeyjar
[ J

20%  Grindavik

[}
15%
10%
Seltjarnarnes
5% @
0%

0%

50%

Skuldavidomid og veltufé fra rekstri sem hlutfall af tekjum
17 fjolmennustu sveitarfélogin, A- og B-hluti arid 2015

Veltufé/tekjur

Fjardabyggd
Skuldaviomis °
[ ]
[ ]
Gardabaer @ ® o b |

Reykjavik e’gl OR °

Veltufé/tekjur 8
Skuldavidmid

100%

150%

Képavogur

Reykjavik
[ ]

Veltufé/tekjur V4
Skuldavismid ¥

Reykjanesbaer

Fljotsdalshérad
[ J

Hafnarfjordur
[}

200%

Skuldaviomid

Heimildir: Utreikningar efnahagssvids, Arsreikningar sveitarfélaganna, Innanrikisraduneytid

Veltufé/tekjur ¥
Skuldaviomid ¥

250%

300%
%
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Allir vilja fordast tossalistann og fa aukid frelsi til starfa

Sveitarstjornarlog setur sveitarfélogunum fjarhagsleg vidmid um skuldavidmid og jafnveegi i rekstri og sidan skilgreinir Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
nanar i reglugerd pau vidmid sem |6gd eru til grundvallar. bad er enginn skortur 4 peim fjélbreyttu vidmidunum og lykiltélum sem eftirlitsnefndin hefur til hlidsjénar
til ad meta st6du sveitarfélaganna.

Helsti munurinn a fjarmalareglum sveitarstjérnarlaga og viomidunum i reglugerd eftirlitsnefndarinnar liggur i aherslum og synileika. Jafnvaegisreglan er til deemis
ageett viomid en er po ekki ndgu apreifanleg i niverandi mynd. bad er sérstok hvatning fyrir sveitarstjornir ad fordast lista yfir pau sveitarfélog sem uppfylla ekki 16g
um fjarhagsleg viomid og pvi skapast taekifaeri til ad auka prysting @ pau med aukinni umfjollun.

Hverjar eru mogulegar afleidingar pess ad na ekki tokum a rekstri?

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga getur medal annars:

1. Birt opinberlega upplysingar um st6du og fjarhag sveitarfélaga

2. Latid fara fram rannsokn a fjarreidum og rekstri sveitarfélags og lagt sidan fyrir
sveitarstjorn ad baeta pad sem afatt kann ad reynast innan hafilegs frests.

3. Visa mali til rddherra sem getur medal annars:

e Sett sveitarfélagi skyr fyrirmaeli um rekstur og stjérnsyslu

*  Veitt sveitarfélagi styrk eda lan ar J6fnunarsjodi sveitarfélaga til pess ad koma
fjarhag sveitarfélagsins a réttan kjol

*  Heimilad eda lagt fyrir sveitarstjorn ad leggja alag a Utsvar og/eda fasteignaskatta
sem nemi allt ad 25% umfram pad hamark sem akvedid er i I6gum um tekju-
stofna sveitarfélaga.

e Skipad sveitarfélagi fjarhaldsstjorn

*  Beitt sér fyrir sameiningu sveitarfélags i fjarhagsvanda vid nagrannasveitarfélag

. [ ]
Heimildir: Arsreikningar sveitarfélaganna, Samband islenskra sveitarfélaga SA ® 39



Holdum vid rétt a spédunum?

1. Stadan i dag: Sveitarfélog mega muna fifil sinn fegri

2. Fjarmalaregla sveitarfélaga: Eru viomidin fullnaegjandi?

4. Tillogur efnahagssvids i premur skrefum

T
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Erfid stada sveitarfélaga kallar a breytingar

pratt fyrir mikinn efnahagslegan uppgang hefur afkoma sveitarfélaga versnad
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Steerstu sveitarfélagin eiga erfitt med ad uppfylla jafnveegisregluna ef midad er vid rauntdlur
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Island er fdmennt land med hlutfallslega mjog morg sveitarfélog

Medalibuafjdldi sveitarfélaganna 4 islandi er mjog lagur midad vid ndgranna okkar & Nordurldndum . Danir hafa élika morg sveitarfélog (98) og islendingar (74) en
medalibuafjoldi sveitarfélaganna i Danmérku er 12-falt meiri en & fslandi.

Reykjavik hefur hlutfallslega mun fleiri ibda af heildaribuafjélda en hinar hofudborgir Nordurlandanna. Ef ekki er gert rad fyrir hofudborgunum faekkar
medalibuafjoldi sveitarfélaga Islands um 36% en & hinum Nordurléndin um 9-12%.

57 pus.

52 pus.

Danmork

Heimildir: Thomas Brinkhoff: City Population

Medalibuafjoldi sveitarfélaga @ Nordurlondunum

34 pus.

Svipjod Finnland Noregur island

W Medalibuafjoldi a sveitarfélag W Medalibuafjoldi a sveitarfélag (utan héfudborgar) %
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Island svipar til eins landshluta hja freendum okkar 4@ Nordurléndunum

Medalibtafjéldi landshluta & hinum Nordurldndunum er umtalsvert haerri en & islandi. bar ad auki er héfudborgarsvaedid 4 islandi langstaersti landshlutinn og
jafnframt sa eini sem er yfir medaltali landsins. Landshlutar i Danmorku eru fair og fjdlmennir og medalibuafjoldi peirra er meira en prefalt fijolmennari en allt
island.

i Danmorku, Svipjéd og Noregi eru prju stjérnsyslustig en tvo a Finnlandi og islandi.

Medalibuafjoldi landshluta @ Nordurlondunum (pus.)

1.141
island er famennt riki og svipar til eins landshluta hja
hinum Nordurléndunum hvad ibuafjélda vardar.
333
289 274
42
| I
Danmérk Svibj6d Allt island Finnland Noregur island
%%

Heimildir: Thomas Brinkhoff: City Population SA..‘ 43



Umfang sveitarfélaga er litid i norreenum samanburdi

Hlutdeild sveitarfélaga i opinberum utgjoldum hér a landi hefur verid um 30%
undanfarin &r sem er lagt i norraenu samhengi. Utbreiddur vilji er fyrir hendi &
{slandi ad faera verkefni til sveitarstjérnarstigsins.

Umfang sveitarfélaga af hinu opinbera & islandi!
hlutdeild sveitarfélaga i opinberum utgjoldum

29% o *0%
(]

26%

2000 2005 2010 2015
lUmfang sveitarfélaga jokst nokkud 6rt fra 2010 sem rekja ma til yfirfaerslu & malefnum fatladra

Heimildir: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld, Hagstofa islands

Sveitarfélogin  og millistjérnastigid hja hinum Nordurlondunum sja
meginatridum um grunnpjénustu vid ibiana. | Danmérku er sveitarstjérnarstigio
afar oflugt en stefnt hefur verid ad pvi ad koma par fyrir eins morgum
verkefnum i opinberri pjonustu og mégulegt er.

Umfang verkefna og steerd sveitarfélaga
2012, prosent
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Sveitarfélogin purfa ad staekka og eflast ef vilji er ad feera til peirra aukin verkefni i likum maeli
og a Nordurléondunum

Verkefni a
sveitarstjornarstigi

Malefni fatladra

Morg sveitarfélog eru nu pegar i erfidleikum med sin staerstu verkefni, til
ad mynda madlefni fatladra. Setja ma stért spurningamerki vardandi

Leikskdlar framkvaemd yfirfaerslunnar frd rikinu yfir a sveitarstjérnarstigid.

Miklar &skoranir standa frammi fyrir {slendingum hvad vardar umsjén
med oldrudum. Aldurssamsetning pjoédarinnar er ad breytast, hlutfall
eldri borgara af heildaribdafjolda vex hratt og kostnadur vegna
heilbrigdispjonustu mun aukast. Naudsynlegt er ad sveitarstjornarstigio
sé sérstaklega vel i stakk buid ad taka a moti pessu verkefni.

Umsjén med 6ldrudum

Framhaldsskolar

Med pvi ad feera framhaldskdla yfir a sveitarstjérnarstigid er haegt ad
tengja skolastigin betur saman og koma & gagnvirku samstarfi milli
peirra.

Samgongumal

T TINNN
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. [ 7
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Er fyrirkomulag malefnis fatladra visir ad nyju stjornsyslustigi?

Malefni fatlads félks fluttist hinn 1. jandar 2011 fra riki til sveitarfélaga. Samfara yfirfeerslunni gengu i gildi breytingar a l6gum um tekjustofna sveitarfélaga og logum
um malefni fatladra.

Landinu er skipt i pjéonustusvaedi pannig ad 4 hverju pjénustusvaedi séu ad l[dgmarki 8.000 ibuar. FAmennari sveitarfélog verda ad hafa samvinnu vid 6nnur sveitarfélog
um skipulag og framkvaeemd pjonustu vid fatlad folk og bera pau pa sameiginlega dbyrgd 4 skipulagi og framkvaemd pjénustunnar sem og kostnadi vegna hennar.
Pjénustusvaedin fa Uthlutud framlog frd Jofnunarsjodi sveitarfélaga og na einungis til malefna fatlads folks.

Eru pjonustusvaedin vidbotarstjornsyslustig?

Alltof mikid flaekjustig islenskrar stjornsyslu bitnar a
74 gedum pjonustu og eykur kostnad. Pjonustusvaedi

sveitarfélog ma.lefm fatladra er gott deemi um flokid og dhagkvaemt

fyrirkomulag.

15 Eitt sveitarfélag (5)

Eitt radandi sveitarfélag (4)

Sérstakur rekstrarsjodur i umsjon eins sveitarfélags (2)
(stadan 2014) Byggdasamlag (4)

Pjénustusvaedi

31
félagspjonustu-
svaeli

Eitt sveitarfélag sér alfarid um sina pjonustu sjalft (14)
Eitt sveitarfélag faer tekjur fra 6rum og sér um pjonustu fyrir pau (12)
Byggdasamlag annast pjonustu (5)

(stadan 2014)
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Sveitarfélog hafa frekar valid samstarf en sameiningar a sidustu arum

Samstarf milli sveitarfélaga & islandi er fjdlbreytilegt og flokid. bad K6énnun medal sveitarstjornarmanna og framkveemdarstjora sveitarfélaga (jantiar 2016)

83% peirra sem toéku afstodu toldu sig ekki geta groflega dzetlad hversu hatt hlutfall af
heildaratgjoldum sveitarfélagsins veeri varid til samstarfsverkefna.

eru samtals 328 samstarfsverkefni milli 74 sveitarfélaga.

bratt fyrir ad sveitarfélog hafi fremur valid samstarf en . o o . . o o
L . . - . L. P 53% svarenda toldu ad sameining sveitarfélaga vaeri betri kostur en samstarf sveitarfélaga. Sé litid til
sameiningu pa eru fleiri en feerri sveitarstjornarmenn a pvi ad N . - I )
. itarfal . betri k ¢ il staerdar sveitarfélaga kemur bersynilega fram ad svarendur i peim minni telja samstarf betri valkost en
Samemf'nlg sveitarfelaga se betri kostur en samstarf mill i peim stzerri eru svarendur hlynntari sameiningu.
sveitarfélaga . . . . - o - . s
& 76% svarenda toldu ekki aeskilegt ad stofna pridja stjérnsyslustigid sem sai um vidamikil
samstarfsverkefni.

Fjoldi samstarfsverkefna sveitarfélaga
eftir landshlutum
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Heimild: Samstarfsverkefni sveitarfélaga - Rannsokna- og préounarmidstod Haskolans a Akureyri 2016

Samstarfsverkefni sveitarfélaga

Samningar

Landshlutasamtok

Sameiginlegar
nefndir

Sameiginlegt
eignarhald
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Sveitarfélogum hefur faeekkad ort sidan 1990 en dregid hefur Ur sameiningum sidustu ar

Sameiningar sveitarfélaga hafa verid i umradunni allt fra arinu 1943 en pé mest
dberandi sidan  sameiningaratak Jéhonnu  Sigurdardottur  paverandi
félagsmalaradherra hofst arid 1991. Sveitarfélégin eru i dag 74 og hefur dregid
mikid ar sameiningum a sidustu arum.

Efnisleg rok fyrir sameiningum & undanférnum drum m3a helst nefna
hagraedingu, skilvirkni og ad styrkja burdi sveitarfélaga til ad taka yfir verkefni
fra rikinu.

Yfirfeersla & malefnum grunnskdlans er liklega besta deemid um hvetjandi ahrif
til sameininga. Kosningar um sameiningar 1993 baru ekki pann pann arangur
sem sameiningarsinnar vonudust eftir en faera ma rok fyrir pvi ad med yfirfaerslu
grunnskdlans skommu sidar hafi fdmenn sveitarfélog verid kndin til sameiningar.

Yfirfeersla @ malefnum fatladra hafdi engin ahrif 4 sameiningar sveitarfélaga par
sem akvedid var ad stofna pjénustusvaedi til sinna verkefninu.

Fjoldi sveitarfélaga 4 islandi
- préun sidustu ar

Sveitarstjornarkosningar

I 124 122

Kosningar um
sameiningar

Yfirfeersla a malefni

TN

101 ,L

grunnskoélans

I ! 74
Kosningar um I
sameiningar

Yfirfeersla @ malefnum
fatladra

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Heimild: Hagstofa islands, Sameining sveitarfélaga & islandi i 70 &r — Grétar pér Eypdrsson
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Steerri sveitarfélog aettu ad skila aukinni steerdarhagkvaemni, minnka kostnad og skapa
svigrum til ad auka pjonustu vid ibua

Staerdarhagkvaemni skilar ad jafnadi umtalsverdri framleidniaukningu. Feerri og steerri sveitarfélog geetu betur stadid undir hlutverki sinu en @ medal vaents avinnings
ma nefna aukna hagkvaemni i rekstri, aukna sérhaefingu starfsmanna, minni skorun verkefna og gagnsaerri stjornsyslu.

Stjornsyslukostnadur @ hvern ibua er um 56% laegri i sveitarfélagi sem hefur ibuafjolda yfir 8000 en i sveitarfélagi sem hefur ibuafjélda undir 500.

Framleidni vinnuafls eftir staerd fyrirtaekjal Stjornsyslukostnadur a ibua eftir staerd sveitarfélags
pus. USD & starfsmann, 2010 pus. kr. d ari

80 74 100
70
60 58% aukning 75
40 50
30
20 25
10

0 0

1-9 10-19 20-49 50-249 250+ 0-499 500-1999 2000-7999 8000+
Starfsmenn Fjoldi ibua sveitarfélags

g0
Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld, OECD, Samband islenskra sveitarfélaga IMedaltal OECD rikja SA b 49



Baett pjonusta an aukinna fjarutlata er ekki sidur mikilveegur avinningur sameininga

Med samnytingu pjonustu ma na fram hagraedingu i rekstri sem byr til aukin taekifeeri ad veita ibdum betri pjonustu eda fa adgang ad pjonustu sem ekki hefur
adur stadid til boda.

Steerri sveitarfélog eiga til ad mynda audveldara med ad draga til sin sérhaeft, vel menntad og reynslumikid folk til starfa sem skilar sér i betri geedum og pjénustu
vid ibua.

battur Avinningur Lysing
- Sérhafing = Aukin verkaskipting og sérhaefing
—-i-— Fagleg stjornsysla = Aukid bolmagn til ad uppfylla krofur stjornsyslulaga
_ = Beett geedi pjonustu vegna aukinnar pekkingar og
) samstarfs innan eininga
_ et .
— NEIHERIEIN = Aukinn sveigjanleiki til ad takast a vid afoll i rekstri
Leegri kostnadur vid bakvinnslu og stodsvid

——— Minni bakvinnsla

Laegri stjérnunar- -
kostnadur

Leegra hlutfall stjérnenda

. g0
Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld a Islandi SA ® 50



Erfid stada sveitarfélaga kallar a breytingar

Hver eru hagraenu ahrifin af sameiningu
sveitarfélaga?

v" Samanburdur milli sveitarfélaga verdur audveldari med
feerri og steerri félogum. Audveldari samanburdur eykur
adhald vid rekstur einstakra sveitarfélaga og dypkar
umraedu um stddu peirra.

v' Stjérnsyslukostnadur a ibda laekkar og framleidni eykst.

v" Aukin sérhaefing starfsmanna og minni skdrun verkefna.

v' Skyrari stjornsysla og aukid gegnsai vegna feerri
samstarfsverkefna.

v' Hagraeding i rekstri sem byr til aukin taekifaeri til ad
veita ibdum betri pjonustu eda pjonustu sem hefur
adur ekki stadid til boda an aukinna fjarutlata.

v Moguleikar & eflingu sveitarstjérnarstigsins aukast og
haegt verdur ad faera fleiri stor verkefni fra riki til
sveitarfélaga og par med pjénustuna nzer ibdunum.

o
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Holdum vid rétt a spédunum?

1. Stadan i dag: Sveitarfélog mega muna fifil sinn fegri
2. Fjarmalaregla sveitarfélaga: Eru viomidin fullnaegjandi?

3. Sveitarfélogin eru morg og sma

T
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ATVINNULIFSINS



Tillogur efnahagssvios:

# Fyrsta skref: Sameining sveitarfélaga

SA®*® 5,



Sameining sveitarfélaga staekkar pau og eflir

6.883

136.536

Reykjavik
Seljarnarnes
Mosfellsbeer

Képavog ur
Garoabzer
" Hafnarfijéréur

77.046

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Sameinum sveitarféldgin a [slandi svo Ur verdi niu. bad er
mogulegt an pess ad breyta nuverandi landshlutaskiptingu.

Sveitarfélog eftir sameiningar Sameiningar sveitarfélaga
fioldi ibuat

breyting a fjolda sveitarfélaga

20.361 Fisai coe I S ¢
Hofudborgarsvaedid
10.281
Sudurnes n
Vesturland n
Vestfirdir n
Nordurland vestra _ﬂ

Nordurland eystra

Austurland

| 7
Sudurland ‘
Fjoldi eftir breytingu p -

®
1332.529 ibuiar 1. jantar 2016 SA™* 5,



Eftir sameiningu verdur sveitarstjornarstigid einfaldara

v FlI6kin samstarfsform sveitarfélaga verda 6porf og rekstur
fer fram & hagkveemari méta.

v pPad verdur  enginn grundvollur  fyrir  prigja
stjérnsyslustiginu, sérhvert sveitarfélag sér alfarid um
pjonustu vio fatlada.

v Forsendur skapast til ad leggja nidur Jéfnunarsjod sveitar-
félaga.

v/ Samanburdur milli sveitarfélaga verdur markteekari par
sem sveitarfélogin verda apekkari ad steerd og gerd.

v’ Taekifeeri myndast til ad einfalda regluverk og audveldara
verdur ad hafa eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga.

SA®*®



Tillogur efnahagssvios:

# Fyrsta skref: Sameining sveitarfélaga

# Annad skref: Betrumbaeta nugildandi fjarmalareglur

SA®**® 56



Betrumbaeta nugildandi fjarmalareglur

v Holdum skuldareglunni

v’ Skiptum Gt jafnvaegisreglunni fyrir dtgjaldareglu

v’ Setjum strangari skilyrdi um fjarmunaflutning milli A- og B-hluta

Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum séu ekki haerri en nemur 150% af reglulegum
tekjum.

Draga ma prjd peetti fra heildarskuldum og skuldbindingum. Draga ma fra nuvirta leiguskuldbindingu fra rikissjédi vegna
hjdkrunarheimila og nuvirtar lifeyrisskuldbindingar sem aaetlad er ad komi til greidslu eftir 15 ar eda sidar. Sé hreint veltufé jakveett er
einnig heimilt ad draga pad frd. bessi fradrattur lytur pd pvi skilyrdi ad hann komi fram i skyringum arsreikninga

Skuldaregla

s q Nafnvoxtur utgjalda A-hluta sveitarfélaga ad fradregnum vaxtagjoldum vaxi ekki umfram langtima
Utg] alda reg la medalhagvoxt (2,5%) ad vidbaettu verdbdlgumarkmidi Sedlabankans (2,5%)

SA®*® .



Betrumbaeta nugildandi fjarmalareglur

Utgjaldaregla

Nafnvoxtur utgjalda A-hluta ad fradregnum vaxtagjéldum vaxi ekki umfram langtima medalhagvoxt
(2,5%) ad vidbaettu verdbolgumarkmidi Sedlabankans (2,5%)

Utgjaldavoxtur sveitarfélaga
nafnvoxtur ad fradregnum vaxtagjéldum

21%

bensluérin 16% Naverandi
sidustu hagvaxtarskeid
. 13%
12% 11%
8% 8% 8%

e 5%

5%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B VOxtur an atgjaldareglu B VOxtur med utgjaldareglu

Heimild: Utreikningar efnahagssvids

v" A bensludrunum sidustu jék hid opinbera verulega & penslu
og efnahagslegan o&stodugleika, badi riki og sveitarfélog
juku utgjold sin verulega.

v' Utgjaldavoxtur sveitarfélaga & pensludrunum sidustu var
64%, en hefur verid heldur minni | ndverandi
hagvaxtarskeidi eda 38%.

v Voxturinn var einkum mikill @ gdédaeristimanum, pannig
jukust utgjold sveitarfélaga samfara auknum skatttekjum.
Utgjaldaregla hefdi pvi studlad ad auknu adhaldi & timum
mikillar penslu og unnid gegn efnahagslegum éstodugleika.

Med utgjaldareglu hefdi bondum verid komid a voxt opinberra
utgjalda a timum gédzeris og pannig studlad ad auknu adhaldi
a timum mikillar penslu og unnid gegn efnahagslegum
ostodugleika.

%
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Tillogur efnahagssvios:

# Fyrsta skref: Sameining sveitarfélaga
# Annad skref: Betrumbaeta nugildandi fjarmalareglur

# bridja skref: Med steerri og 6flugri sveitarfélog er unnt ad
feera fleiri verkefni yfir a sveitarstjornarstigid

SA®**® 54



Steerri og oflugri sveitarfélog er betur til pess feer ad taka vid fleiri verkefnum

Verkefni 3
sveitarstjornarstigi

Malefni fatladra

¥ Tyt Jur
X k kll Betrumhaetanugﬂdanmﬁarma\areg
elkskolar
+ Hiskdum skuldareghunni
 Shaptum it jafnvegere i fy e (itgjabdareghu
i farmunafiutning mill &

¥ Setjurn Srangat ghikyrdaum

Umsjon med 6ldrudum

evgm) ek gmram BRI

R i
Jhabankans (2.5%)

\tgjeldaregia

Framhaldsskdlar

Samgongumal
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Efnahagssvido SA

Asdis Kristjansdottir
Forstédumadur efnahagssvids

asdis@sa.is
simi: 591-0080

Olafur Loftsson

Vidskiptafraedingur 4 efnahagssvidi

efnahagssvid @sa.is
simi: 591-0000

Ottar Snaedal

Hagfraedingur a efnahagssvidi
ottar@sa.is

simi: 591-0082

Olafur Gardar Halldérsson
Hagfraedingur 4 efnahagssvidi

olafur@sa.is
simi: 591-0081

https://twitter.com/efnahaqgssvidSA/

Tryggvi Masson
Vidskiptafraedingur 4 efnahagssvidi

tryggvi@sa.is
simi: 591-0000
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